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ZAWIADOMIENIE
o sposobie rozpatrzenia petycji

Po rozpatrzeniu Pana petycji wniesionej w dniu 21.11.2016 r. do Wéjta Gminy Szerzyny
informuj¢, ze Wéjt Gminy Szerzyny nie podejmie dziatan polegajacych na utworzeniu Centrum
Obslugi Monitoringu a tym bardziej nie usunie zamontowanych przez Gming Szerzyny kamer.

Uzasadnienie

W obecnym systemie prawnym brak jest regulacji okreélajacych zasady prowadzenia
monitoringu przez podmioty inne niz straz gminna czy Policja, jak rowniez okreslajgcych zasady
nadzoru nad tymi podmiotami. Niewatpliwie narz¢dziem dla dodatkowego zabezpieczenia
przestrzeni publicznej jest montaz kamer. Gminy, ktére decydujg si¢ na prowadzenie monitoringu
wizyjnego musza mie¢ nawzgledzie konieczno$¢ zapewnienia rownowagi miedzy
bezpieczenstwem, a prawem jednostki do ochrony wolnosci i prywatnosci.

W zaleznosci od celu i okolicznosci wideofilmowania obraz rejestrowany przez kamery
moze by¢ przekazywany do centrum obserwacyjnego, gdzie jest:

— tylko ogladany,
— ogladany i zapisywany na elektronicznych nosnikach informacji lub
— tylko zapisywany.

W pierwszym przypadku stosowanie kamer ma na celu np. poszerzenie pola widzenia osoby
sprawujacej nadzor nad powierzonym terenem. Zebranie w jednym pomieszczeniu obrazu z kilku
kamer pozwala wowczas jednej osobie na obserwacje¢ terenu z wielu roznych miejsc, co nie byloby
mozliwe w warunkach naturalnych, tj. bez zastosowania kamer.

Kamery do biezacej obserwacji stosuje sie rowniez w celach promocji miejsc turystycznych,
takich jak plaze, stoki narciarskie, czy tez zjawisk przyrodniczych lub naukowych, np. do podgladu
bocianiego gniazda. Drugi przypadek, tj. obserwacj¢ i zapis obrazu na elektronicznych nosnikach
informacji, stosuje si¢ wtedy, gdy oprocz doraznego celu, jakim jest obserwacja terenu, istniejg tez
inne, np. zapamigtanie obrazu dla celéow dowodowych lub zapewnienie mozliwoéci ponownej
obserwacji obrazu w celu przyjrzenia si¢ jego szczegotom.

Ostatni przypadek, tj. tylko zapisywanie obrazu — w celu zapewnienia mozliwosci jego
odtworzenia w przyszlosci — stosuje sie wtedy, gdy rejestracja obrazu ma stuzy¢ gléwnie celom
dowodowym i prewencyjnym, tj. zniechecajacym do popelienia zabronionych czynéw na skutek
fatwych mozliwosci ich wykrycia, a réwnolegla obserwacja i zapamigtywanie wigzatoby sig
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z niewspotmiernie wielkimi kosztami. Taki tez cel przy$wiecal w przypadku montazu kamer na
terenie Gminy Szerzyny.

Monitoring zainstalowany w Gminie Szerzyny nie jest przegladany. Poszczegdlne kamery
podpiete sg do znajdujgcych si¢ w tych samych co kamery budynkach tzw. "rack-ow", gdzie
odbywa si¢ nagrywanie obrazu zarejestrowanego przez kamery. Dziala to w tzw. systemie petli. Po
zapelnieniu no$nika automatycznie nastepuje nadgrywanie danych w miejsce wezesniej zapisanych,
powodujac ich kasowanie. Dane nie s3 w zaden sposéb katalogowane czy przetwarzane. Nie sg tez
przegladane. Wéjt Gminy Szerzyny nikogo tez nie upowaznit do wgladu w nagrania.

W przypadku wystgpienia zdarzenia, na uzasadniony wniosek obywateli, o ile jest
odpowiednio wczesnie zgloszony, gdyz nadpisywanie danych nast¢puje w okresie 7-14 dni,
nagranie ze wskazanego okresu jest zabezpieczane przez serwisanta, ale nie jest zaréwno przez
niego jak i jakiekolwiek inne osoby przegladane, czy w jakikolwiek inny sposéb weryfikowane.
W przypadku wystgpienia przez organy S$cigania, nagranie to jest im przekazywane. Jezeli
natomiast z takim wnioskiem wystapia bezposrednio organy scigania, to nagranie, o ile nie zostalo
jeszcze nadgranie jest niezwlocznie przekazywane tym organom.

Podnoszone przez Pana kwestie ewentualnego podgladu w czasie rzeczywistym obrazu
z kamer zamontowanych na budynkach szkolnych, dotycza monitoringu szkolnego, ktory powstal
w szkotach na terenie Gminy Szerzyny w 2008r w oparciu o obowigzujace w tamtym okresie
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w sprawie form i zakresu finansowego
wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki w publicznych szkolach i placowkach a nastepnie byl rozbudowywany o dodatkowe
kamery. Administratorem tych monitoringéw sa dyrektorzy szkol. Niemniej jednak samo
obserwowanie obrazu z kamer w czasie rzeczywistym, nawet przez osoby postronne nie jest
w zaden sposob zabronione czy regulowane nie narusza tez ustawy o ochronie danych osobowych.
Oznacza ono jedynie tyle, ze nastepuje poszerzenie pola widzenia osoby obserwujacej. Zebranie
w jednym pomieszczeniu obrazu z kilku kamer pozwala jednej osobie na obserwacje¢ terenu w wielu
roznych miejscach. Takie przypadki maja miejsce np. w popularnych w internecie kamerach on-line
umozliwiajacych obserwowanie roznych miejsc przez internet.

Zbudowanie monitoringu w tym zamontowanie kamer ma sens tylko wtedy, gdy kamery te
gwarantujg jako$¢ obrazu umozliwiajgca ewentualne rozpoznanie twarzy osoby zarejestrowanej czy
tez odczytanie numeru rejestracyjnego samochodu. W tym celu oprocz kamer takze cala
infrastruktura musi by¢ odpowiednio przystosowana. Tak wigc aby umozliwi¢ przegladanie kamer
w czasie rzeczywistym w jakosci co najmniej obecnych nagran, koniecznym staje si¢ polaczenie
wszystkich kamer $wiattowodem. Poniewaz na terenie Gminy Szerzyny nie istnieje taka sie¢, jej
zbudowanie tylko dla potrzeb monitoringu to wydatek kilku milionéw zlotych. Do tego dochodzi
koszt wyposazenia centrum monitoringu w niezbedny sprzgt i oprogramowanie, ktory szacowany
jest na kilkanascie tysiecy zlotych. Same wiec koszty zbudowania proponowanego przez Pana
Centrum Obstugi Monitoringu to olbrzymi wydatek idacy w miliony zlotych. Do tego nalezy
doliczy¢ koszty osobowe zwigzane z obstugg monitoringu. Do obstugi monitoringu, uwzgledniajac
obowigzujgcy czas pracy, Srednio potrzeba okolo 4,5 etatu. Przy zatozeniu, ze udatoby si¢ zatrudni¢
te osoby za wynagrodzeniem 2.000,00 z} brutto (minimalne w 2017r.) to miesigczny koszt osobowy
Centrum Obstugi Monitoringu wynidstby co najmniej 10 854,90 zt. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
koszty osobowe w proponowanej przez Pana wersji bylyby znacznie wyzsze, gdyz zlecenie obstugi
Centrum Monitoringu funkcjonariuszom Policji, m.in. ze wzgledu na wyzsze wynagrodzenia
1 roznego rodzaju dodatki generowaloby wigksze koszty.
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Zaréwno wykonanie niezbednej infrastruktury jak i samo biezace funkcjonowanie Centrum
Obstugi Monitoringu bedzie stanowilo niewspdtmierny do osiagnietych celow wydatek.

Nawet wystawiane na podstawie monitoringu mandaty w zaden sposob nie zrekompensuja
kosztow utworzenia Centrum Obslugi Monitoringu, tym bardziej, ze dochody uzyskane z tych
mandatow stanowi¢ beda bezposrednio dochdéd budzetu panstwa. Jak bowiem stanowi art. 111
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. 2016.1870 z dnia
2016.11.18) dochodami podatkowymi i niepodatkowymi budzetu panstwa sg m.in. grzywny,
mandaty i inne kary pieni¢zne, o ile odrgbne ustawy nie stanowig inaczej. Z kolei art. 100 §3
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (t. j. Dz. U.
z 2016 poz. 1713 z dnia 2016.10.17) przesadza, ze wplywy z mandatow wystawionych przez
policje stanowig dochod budzetu panstwa

Poréwnujac powyzsze z kosztami jakie do tej pory poniosta Gmina Szerzyny na utworzenie
istniejacego monitoringu i jego obshuge stwierdzié¢ nalezy, ze wlasnie budowa Centrum Obstugi
Monitoringu byloby rozrzutnoscig $rodkéw publicznych, wydatkiem na jaki nie sta¢ nie tylko
Gming Szerzyny ale i o wiele wigksze gminy. Gmina Szerzyny wydala bowiem na powstanie
monitoringu kwote 35.955,49 zi. Dodatkowo, za udostgpnienie lacza internetowego do obshugi
monitoringu Gmina Szerzyny placi miesigcznie kwotg 125,00 zt. Tak wigc przy wydatkowaniu
kilkadziesigt razy mniejszej kwoty Gmina Szerzyny osiggneta zamierzony cel czyli powstanie
monitoringu umozliwiajgcego rejestracjg obrazu gtéwnie dla celéw dowodowych i prewencyjnych,
tj. zniechgcajacych do popelnienia zabronionych czynéw na skutek tatwych mozliwosci ich
wykrycia.

Bez watpienia wigc funkcjonujacy na terenie Gminy Szerzyny system monitoringu jest
optymalnie skonfigurowany i pozwala osiaggng¢ zatozone cele - funkcje prewencyjne i dowodowe -
za stosunkowo niewielkie pieniadze.

Teza jakoby nagrania z kamer mialy stuzy¢ jakimkolwiek celom politycznym jest kuriozalna
i nie znajduje zadnego odzwierciedlenia w stanie faktycznym. Podobnie, jak twierdzenie, ze
monitoring jest obstugiwany przez "jakies" osoby. Trudno z géry posadza¢ Wojta Gminy Szerzyny
o ,.che¢ politycznych porachunkéw z opozycjg” w sytuacji, gdy nagrania monitoringu zawsze
wykorzystywane byly jako dowdd w sprawie popelnienia wykroczenia lub przestepstwa i zawsze na
wniosek policji. Pamietaé¢ nalezy, ze ,.,opozycj¢” tez obowigzujg przepisy prawa, do ktérych musi
si¢ stosowac na rowni z innymi obywatelami, a za naruszenie norm prawnych moze zosta¢ ukarana
przez odpowiednie organy.

Mozna odnies¢ wrazenie, szczegolnie w kontekscie dzialan w ostatnich miesiacach, ze
skladajacy petycje dziala w imieniu wlasnym, wbrew ogdlnospotecznemu interesowi, a jego
dziatania zmierzajg do stygmatyzacji podjetych na wniosek radnych i mieszkancow przedsiewzigc,
zmierzajacych do egzekwowania przestrzegania prawa przez wszystkich obywateli wedle zasady,
ze wszyscy obywatele sa rowni wobec prawa.

Wszelkie dziatania Wojta Gminy Szerzyny nie sg skierowane przeciwko konkretnym
osobom a przeciwko jawnemu tamaniu prawa. Podejmowane sa glownie w oparciu o interwencje
obywatelskie. I tak. np. fakt zaparkowania samochodu w sposéb niezgodny z prawem, zagrazajgcy
dzieciom wychodzgcym ze szkoly zostal zgloszony przez rodzicow tych dzieci Wéjtowi Gminy
Szerzyny. Zaparkowany samochod w obrgbie skrzyzowania, przejscia dla pieszych, przystanku
autobusowego i wyjscia ze szkoly, w czasie gdy wigkszos¢ dzieci konczy lekcje, utrudnial ruch na
skrzyzowaniu, zmuszajgc innych uczestnikow drogi do jego omijania. Wojt Gminy Szerzyny,
reagujgc na ustny wniosek mieszkancow, przekazat sprawe do Komisariatu Policji w Tuchowie
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zabezpieczajac réwnoczesnie nagranie. Na wniosek policji nagranie to zostalo przeslane do
komisariatu w Tuchowie. Nagranie z monitoringu wykorzystywane jest jako dowod w toczacym si¢
postgpowaniu i umozliwi ujawnienie kierowcy lamigcego przepisy ruchu drogowego
i stwarzajgcego zagrozenie dla bezpieczenstwa dzieci. W innym przypadku nagranie z monitoringu
umozliwito ustalenie okolicznosci i sprawcy kolizji drogowej, w wyniku ktérej doszlo do
uszkodzenia infrastruktury drogowej. Takze w tym przypadku po ujawnieniu zdarzenia doszlo do
zabezpieczenia nagrania, ktére zostalo udostgpnione dopiero na wniosek policji.

Uwzgledniajagc powyzsze Pana petycja nie koreluje z dzialaniami zmierzajgcymi dla
poprawy bezpieczenstwa obywateli i nie moze zosta¢ zatatwiona zgodnie z Pana zadaniem
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